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Tarifbindung in NRW
Stellungnahme von Arbeit und Leben DGB/VHS Nordrhein-Westfalen e. V.

Das Wichtigste in Kiirze:

e Arbeit und Leben DGB/VHS Nordrhein-Westfalen e.V. fuhrt das Projekt
"Arbeitnehmerfreizligigkeit fair gestalten” durch, das seit 2013 EU-
Beschaftigte in NRW bei der Durchsetzung ihrer Rechte im Arbeitsverhaltnis
unterstutzt.

« In Betrieben ohne Tarifbindung werden eingewanderte Beschaftigte oft
aufgrund von fehlenden Informationen oder Aberkennung von Abschllssen,
Sprachbarrieren und mangelnder Verhandlungsmacht unterbezahlt.

e Scheinselbststandigkeit, falsche Entsendungen und undokumentierte
Arbeitsverhaltnisse fihren zu prekéren Arbeitsbedingungen, insbesondere
bei Live-Ins, im Transportsektor und im Baugewerbe.

« Prekare Arbeitsbedingungen erhthen das Risiko von Berufsunfahigkeit schon
ab 50 Jahren. Dies fuhrt zu einer gro3en Belastung der Gesundheits- und
Rentensysteme.

o Tarifgebundene Betriebe bieten einen garantierten Lohn und Schutz vor
willkiirlichen Anderungen, was zu hoherem Interesse an betrieblicher
Mitbestimmung und geringerer Fluktuation fuhrt. Nicht tarifgebundene
Betriebe haben eine hohe Fluktuation von bis zu 100% jahrlich, da sich
Mitarbeiter*innen dort als Mitarbeiter*innen zweiter Klasse fiihlen.

e Arbeitssuchende aus osteuropaischen Landern haben oft Schwierigkeiten,
den Begriff des Tariflohns zu verstehen, was ihre Integration in den
deutschen Arbeitsmarkt erschwert.

o Beratungsstellen spielen eine entscheidende Rolle bei der Integration dieser
Arbeitssuchenden, indem sie Informationen tber Arbeitsbedingungen
vermitteln, Missverstandnisse beseitigen und Klarheit Uber Begriffe wie
Tariflohn und Mindestlohn schaffen.

o Stellenanzeigen ohne konkrete Angaben zum Lohn (nur Erwdhnung einer
Bezahlung nach Tarifvertrag) verlieren oft an Attraktivitat und
Glaubwaurdigkeit fir osteuropaische Arbeitssuchende, was betrlgerische
Machenschaften begiinstigen kann.



Arbeit und Leben NRW, die Einrichtung fiir politische und soziale Bildung des
Deutschen Gewerkschaftsbundes und der Volkshochschulen in Nordrhein-Westfalen,
ist seit 2013 Tréger des Projekts ,Arbeitnehmerfreiziigigkeit fair gestalten”. Das Projekt
wird durch das NRW-Arbeitsministerium im Rahmen des ESF geférdert und kooperiert
mit dem DGB und den Gewerkschaften ver.di, NGG sowie der IG BAU.

Im Projekt ,Arbeitnehmerfreiziigigkeit fair gestalten® werden Beschéftigte aus der
Européischen Union, die in NRW arbeiten, beraten und dabei unterstiitzt, ihre
Anspriiche und Rechte, die sich aus dem Arbeitsverhéltnis ergeben, aul3ergerichtlich
einzufordern bzw. durchzusetzen. Die muttersprachliche Unterstiitzung erfolgt sowohl!
préventiv durch Informationsaktionen vor Werkstoren, in Kantinen oder Unterkiinften
als auch konkret bei bestehenden Fragen und Problemen. Ein weiteres Ziel des
Projekts ist die Sensibilisierung der Offentlichkeit gegeniiber der Situation
zugewanderter Arbeitnehmer*innen in Deutschland und das Herantragen der
festgestellten Problematiken an gewerkschaftliche und politische Akteur*innen. Neben
der Fleischindustrie findet die Beratung insbesondere in den Branchen Transport und
Logistik, Erwerbsgartenbau, Saisonarbeit in der Landwirtschaft und Bauhauptgewerbe
statt.

LArbeitnehmerfreiziigigkeit fair gestalten® ist gleichzeitig die landesweite, mandatierte
Anlauf- und Fachberatungsstelle fiir Félle von Menschenhandel zum Zwecke der
Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit.

In unserer Stellungnahme legen wir den Schwerpunkt auf die Perspektive der
Betroffenen und Félle aus unserer taglichen Beratungsarbeit.

Tarifbindung in NRW - Branchenubergreifende Erfahrungen aus der
Beratungspraxis

Fast in allen Branchen stellen wir in der Beratung fest, dass eingewanderte
Beschaftigte aufgrund fehlender Informationen Uber ihre Arbeitsplatzbeschreibung,
fehlender Sprachkenntnisse oder Aberkennung von Abschlissen aus den
Heimatlandern, nicht ihren Fachkompetenzen und fachlich ausgeflhrten Arbeiten
entsprechend bezahlt werden.

In Betrieben ohne Tarifbindung akzeptieren Beschaftigte in der Regel ihren individuell
haufig schlecht ausgehandelten Lohn, der Grund: Sie haben, wegen fehlender
deutscher Sprachkenntnisse und auf sich allein gestellt, meistens keine Mdglichkeit,
sich bessere Léhne zu erkampfen oder zu verhandeln.

Oft sind in Arbeitsvertragen in der Fleischwirtschaft oder im Transportsektor individuell
geregelte Pramien und Boni — Leistungszulage, Positionszulage, Anwesenheitspramie
— zu konstatieren, die meist alle auf freiwilliger Basis vom Arbeitgeber gewahrt werden.
Der Arbeitgeber hat damit die Mdglichkeit, willklrlich diese Pramien von einem Monat
zum anderen zu streichen, z.B. beim Auftreten einer Arbeitsunfahigkeit. Das macht
Beschaftigte machtlos und sie kdnnen ohne juristische Unterstutzung nicht klaren, ob
die nachteiligen Anderungen rechtens sind oder nicht. Dementsprechend kiindigen sie
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und versuchen etwas Besseres zu finden, was oft im Niedriglohnsektor ohne
Sprachanforderungen nicht zu finden ist. Mit einer Tarifbindung und einer
fachgerechten Eingruppierung dagegen hatten Beschaftigte einen garantierten Lohn
und keine zerstuckelte Lohnkonstruktion, die sich aus dem Mindestlohn und
zusatzlichen freiwilligen Zulagen zusammensetzt.

In der Fleischindustrie konnten wir Falle von rumanischen Beschaftigten begleiten, die
durch Eingreifen des Betriebsrates oder durch rechtliche Unterstitzung der
Gewerkschaft in tarifgebundenen Betrieben, die richtige, hOhere Eingruppierung von
Arbeiter*innen mit solider Erfahrung und Fachkenntnissen erfolgreich eingeklagt
haben. Grundlage war die tarifliche Basis und die Tarifentgeltgruppe, an die sich der
Arbeitgeber halten musste. Da die Mehrheit der zugewanderten Belegschaft in der
Fleischindustrie und in vielen anderen Branchen eher fur Helfertatigkeiten und selten
fur Facharbeiten vergutet wird, und da sich diese selten dagegen wehren (kann), ist
mit hohen finanziellen Verlusten fur die Beschaftigten und den Sozial- und
Staatskassen zu rechnen.

Bei einer tariflichen Bezahlung in der entsprechenden Lohngruppe stellen wir in der
Beratung fest, dass das Interesse an betrieblicher Organisation und Mitbestimmung
selbst bei auslandischen Beschaftigten steigt. Sie identifizieren sich als
gleichberechtigte und gleichbehandelte Mitarbeiter*innen, wollen in den Betrieben
bleiben und an Verbesserungen ihrer Arbeitsplatze mitwirken. Im Gegensatz dazu ist
die Resignation in nicht tarifgebundenen Betrieben sehr hoch: Beschaftigte fuhlen sich
als Mitarbeiter*innen zweiter Klasse, die sowohl subjektiv am Arbeitsplatz als auch
objektiv, aus finanziellen Grinden, schlechter gestellt werden. Dementsprechend
besteht eine Fluktuation von bis zu 100% jahrlich in solchen Betrieben, die oft in der
Fleischwirtschaft anzutreffen sind.

Bei den Live-Ins ist die Tarifbindung erst dann moglich, wenn Uberhaupt eine
Anstellung existiert. Zunachst muisste also das System der Scheinselbstandigen
verboten werden, die durch Vermittlungsagenturen in die Familien gelangen. In
solchen Fallen melden die Agenturen Gewerbe an und schreiben monatliche
Rechnungen im Namen der Haushaltshilfen bzw. Betreuer*innen, was viele Betroffene
zur falschen Annahme verleitet, dass sie de facto bei den Agenturen angestellt sind.

Erst in unseren Beratungsgesprachen erfahren die Betroffenen, dass sie eigentlich
nicht angestellt waren und keiner sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung
nachgegangen sind. Besonders dramatisch stellen sich diese Falle dar, wenn es zu
Arbeitsunfallen kommt, die aufgrund des Selbstandigenstatus nicht als solche
anerkannt werden. Damit entfallen jegliche Unterstitzungsmallnahmen der
zustandigen Berufsgenossenschaften.

Ahnliche Konstellationen mit noch héheren Risiken der dauerhaften Arbeitsunfahigkeit
durch Arbeitsunfalle oder Berufskrankheiten sind im Baugewerbe festzustellen. Dort
haben wir  oft  falsche bzw. falsch angegebene Entsendungen,
Scheinselbststandigkeiten und undokumentierte Arbeitsverhaltnisse, bei denen
vermehrt der Mindestlohn unterschritten wird und die Arbeiter als Helfer verguitet
werden, obwohl sie Facharbeiten ausfuhren.



Eine Tarifbindung, selbst bei Kleinbetrieben und in den Subunternehmerketten, wirde
fur eine fachgerechte Entlohnung und dberhaupt einen Schutz in einem
undurchsichtigen System sorgen. Auch aufgrund der Belastung der Gesundheits- und
Rentensysteme sowohl in Deutschland als auch in den Herkunftslandern der
Arbeiter*innen ist eine richtige und finanziell gerechte Entrichtung der Sozialabgaben
und Steuern von Bedeutung, denn aufgrund der prekaren Arbeitsbedingungen sind
hohe Berufsunfahigkeitsfalle schon ab 50 Jahren festzustellen/zu erwarten.

Bereits jetzt erleben wir in unseren Beratungsstellen korperlich erschopfte und
arbeitsunfahige Menschen in dieser Altersklasse, die wegen der langen
Arbeitszeitraume in Deutschland u.a. in der Fleischindustrie, der Reinigung, der
hauslichen Pflege, der Paketzustellung und dem Baugewerbe gesundheitlich keine
oder nur noch eine geringfugige Tatigkeit ausuben kénnen. Da ihre Renten bei der
Entrichtung der Abgaben nur nach dem Mindestlohn oder bei der fehlenden
Entrichtung der Sozialabgaben sehr klein ausfallen, liegt ihnre Hoffnung auf Aufstocken
zum Lebensunterhalt durch Sozialhilfe, die jedoch in osteuropaischen Landern sehr
niedrig ausfallt und das Existenzminimum nicht sicherstellen kann.

Tariflohn und Arbeitsmérkte: Herausforderungen und Reaktionen von
osteuropdaischen Arbeitssuchenden im deutschen Niedriglohnsektor

Arbeitssuchende aus Rumanien und anderen Staaten Osteuropas, die neu auf dem
deutschen Arbeitsmarkt sind oder sich Arbeitsplatze in Deutschland suchen, sind
aufgrund mangelnder Kenntnisse uber die deutschen Arbeitsstandards und mogliche
sprachliche Barrieren anfalliger fir Ausbeutung. Oft zeichnen sie sich durch geringe
formale Bildung und weniger Qualifikationen aus, und sie zeigen vermehrtes Interesse
am deutschen Niedriglohnsektor. Diese Gruppe wird aufgrund ihres Bildungsniveaus
und Informationsdefiziten oft Opfer von Betrtigern und sogar Menschenhandlern. Der
Begriff ,Tariflohn®, dem sie in fairen Stellenanzeigen meistens begegnen, ist fir sie
erfahrungsgemal ein Mysterium, das eher Ungutes verheil3t. Dies stellt h&ufig ein
Problem fur ihre Integration in den deutschen Arbeitsmarkt dar.

Das Missverstandnis bezuglich des Tariflohns bei Arbeitssuchenden aus Rumanien,
wie wir es im Rahmen unseres Schwesterprojektes "Arbeitsmigration fair begleiten”
genauer beobachten konnten, dirfte auch bei vielen Arbeitssuchenden aus anderen
Staaten Osteuropas vorhanden sein und lasst sich auf mehrere Faktoren
zurlickfuhren. Zum einen ist vielen von ihnen der Begriff , Tariflohn® nicht vertraut, und
sie reagieren skeptisch, wenn in einer Stellenanzeige oder einem Arbeitsvertrag keine
konkreten Zahlen beziglich des Lohns genannt werden. Dies liegt daran, dass in
Rumanien die Bezahlung nach Tarif nicht unbedingt géngig ist und es ihnen an
Vorstellungen daruber fehlt, was Tariflohn in Deutschland bedeutet.

Zudem spielt moglicherweise eine Rolle, dass viele der weniger qualifizierten oder
unqualifizierten Arbeitssuchenden aus Rumanien in ihrer Heimat nicht in geregelten
Arbeitsverhaltnissen standen, was Schwierigkeiten bei der Erfassung der Strukturen
und Standards des deutschen Arbeitsmarktes mit sich bringen koénnte.

Die mangelnde Kenntnis Uber die deutschen Arbeitsverhaltnisse, insbesondere im
Niedriglohnsektor, ist ein weiterer entscheidender Faktor. Den Arbeitssuchenden
fehlen grundlegende Informationen tber die Arbeitsverhaltnisse in Deutschland, wie
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beispielsweise die Hohe des Mindestlohns oder die universelle Geltung desselben fur
alle Arbeitskrafte, unabhangig von der Herkunft.

Hier spielen Beratungsstellen eine wichtige, unverzichtbare Rolle: Diese Stellen, wie
unser Projekt ,Arbeitsmigration fair begleiten®, dienen als Vermittler, um gezielte
Informationskampagnen uber die Arbeitsbedingungen in Deutschland durchzuftihren.
Durch umfassende Beratung kdnnen Missverstandnisse beseitigt und Klarheit Gber
Begriffe wie Tariflohn und Mindestlohn geschaffen werden. Beratungsstellen kénnen
auch auf individuelle Bedurfnisse eingehen und die Arbeitssuchenden uber die
Gepflogenheiten in Deutschland, insbesondere hinsichtlich der Benennung von
Lohnarten in Stellenanzeigen und Arbeitsvertragen, aufklaren.

Somit tragen Beratungsstellen mal3geblich dazu bei, die Integration der
osteuropaischen Arbeitssuchenden in den deutschen Arbeitsmarkt zu erleichtern und
gleichzeitig sicherzustellen, dass sie die ihnen zustehenden Rechte und Vorteile
verstehen. Dies betrifft auch das Engagement dieser Arbeitskrafte in Gewerkschaften
und ihren Kampf gegen prekare Arbeitsverhaltnisse.

Welche Stellenanzeigen ,,attraktiv®“ und welche ,,unattraktiv® sind, wenn sie auf
das Misstrauen und die Unkenntnis rumanischer Arbeitssuchenden treffen und
in der Stellenanzeige keine konkreten Zahlen bezlglich des Lohns genannt
werden, ist eindeutig zu beobachten: Meistens verlieren, scheinbar
widersprichlich, die transparenteren und faireren Stellenangebote an
Attraktivitat und Glaubwuirdigkeit. Der Grund: Das Misstrauen, das durch die
Unsicherheit Gber den Lohn entsteht, wirkt sich héaufig negativ auf die
Wahrnehmung von Stellenanzeigen aus und begunstigt die Machenschaften von
Betrugern.















Anhorung von Sachverstiandigen zum Antrag der Fraktion der SPD:
Zuruck in die Zukunft: NRW muss wieder Vorreiter fur Tarifbindung werden!

am 16. April 2024 im Plenarsaal des Landtags

Dusseldorf im April 2024

Arbeit und Leben DGB/VHS Nordrhein-Westfalen e.V.
Landesarbeitsgemeinschaft
Projektteams ,Arbeithehmerfreiztgigkeit fair gestalten®

und ,Arbeitsmigration fair begleiten®

Mit finanzieller UnterstUtzung des Landes Nordrhein-Westfalen und der Européischen Union

Ministerium fr Arbeit,
Gesundheit und Soziales
des Landes Nardrhein-Westfalen
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